
Expunere de motive

Infiintat in anul 1991, in subordinea directa a Camerei Deputatilor, Institutul 
Roman pentru Drepturile Omului (IRDO), cu un buget anual, in prezent, de circa 2,3 
milioane de lei (din care circa 1,8 milioane de lei reprezinta cheltuieli salariale), s-a 
nascut intr-im gol institutional - si de activitate a sectorului ONG, la acea vreme 
inexistent - in privinta studiilor si apararii drepturilor omului, intr-o tara proaspat 
iesita dintr-o dictatura cunoscuta pentru abuzurile la adresa cetatenilor §i constanta 
incalcare a drepturilor lor.

In acest moment, odata cu dezvoltarea institutionala a Statului roman §i 
adoptarea unui set vast de obligatii Internationale ale Romaniei in materie de 
drepturile omului, scopul si activitatea IRDO a ajuns sa se suprapuna in mod constant 
cu cele ale altor organisme publice. Obligatii de formare, informare §i cercetare, 
avizare §i racordare la standardele Internationale in privinta respectmi drepturilor 
omului, similare celor prevazute in legea de infiintare a IRDO, le revin, prin lege, si 
Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse (a se vedea Hotararea Guvemului 
177/2016), pentru aspecte legate de egalitatea de §anse intre femei si barbati, si 
Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati (a se vedea Hotararea 
Guvemului 50/2015), in privinta drepturilor persoanelor cu handicap, Autoritatea 
Nationals pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (Hotar^ea Guvemului 
1.432/2004), in domeniul drepturilor copiliUui, Consiliul National pentm Combaterea 
Discriminarii (Hot^^ea Guvemului 1.194/2001, in aplicarea OUG 137/2001). Chiar 
si Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza“, prin Colegiul National de Afaceri 
Interne §i Centml sau pentm Promovarea Drepturilor Omului §i Studii 
Postuniversitare, are ca obiectiv educatia si instmirea, in domeniul drepturilor omului, 
a unei categorii specifice de beneficiari, personalul Ministemlui Afacerilor Interne. 
Principalele activitati ale IRDO, a§a cum reies din rapoartele institutiei, sunt de mica 
amploare, inferioare chiar activitatii unor ONG-uri (cursuri de formare de foarte 
scurta durata, strict localizate, concursuri de creativitate didactica initiate, de fapt, de 
Ministeml Educatiei etc.) si nu se subsumeaza unei strategii nationale §i multianuale 
cu rezultate cuantificabile.

A

In ceea ce priveste aspectele de cercetare, trebuie precizat ca publicatia editata 
de IRDO isi are un corespondent mult mai vizibil in Nona Revista de Drepturile 
Omului, publicatie trimestriala editata de Centml de Studii Internationale, in timp ce 
revista IRDO apare semestrial §i cu intarziere (inca nu exista nicio informatie despre 
primul num^ din 2020). Ca, de asemenea, Universitatea din Bucure§ti i§i are propriul 
Centm de Drepturile Omului, iar domeniul drepturilor omului face obiectul cercetarii 
inclusiv la Institutul de Cercet^ Juridice „Acad. Andrei Radulescu“ al Academiei 
Romane, in conditiile in care insusi textul legislativ de infiintare a IRDO (Legea 
9/1991) nu e de natura a-1 constitui drept un organism academic, de cercetare 
§tiintifica propriu-zisa, ci mai curand drept o institutie-suport pentm promovarea 
drepturilor omului, inclusiv in procesele legislative.



In acela§i timp, pe langa vastul paralelism institutional in care exista acum 
IRDO, trebuie tinut cont de faptul ca Parlamentul Romaniei, prin oricare dintre 
Camerele sale, nu este in masura de a avea in subordine directa institute de cercetare, 
de vreme ce Parlamentul este, esenpal, o autoritate de legiferare §i nu are p^ghiile ori 
competentele de a evalua activitati de cercetare §tiintifica - catre care IRDO a evaluat 
prin propriile decizii de dezvoltare §i organizare interna. In conformitate cu propriile 
rapoarte de activitate, IRDO nu a flimizat, din proprie initiativa, cel pu^in in ultima 
jumatate de deceniu, puncte de vedere, avize ori sinteze legislative catre Camera 
Deputatilor sau Senat, altfel spus, nu a asigurat sprijinul in activitatea de legiferare a 
Parlamentului pe care subordonarea sa fata de Camera 1-ar indica. De altfel, chiar §i in 
aspectul legat de sintezele legislative, IRDO se gase§te in aceea§i situatie de 
paralelism institutional ce-i caracterizeaza intreaga activitate: astfel de materiale sunt 
realizate §i puse la dispozifia parlamentarilor de catre Consiliul Legislativ §i serviciile 
legislative interne ale Parlamentului.

Avand in vedere ca (a§a cum este cat se poate de vizibil §i in tabelul 
comparativ de mai jos) atributiile IRDO se suprapun, in cea mai mare masura dintre 
toate entitaple cu care se gase^te intr-o situarie de paralelism institutional, cu cele ale 
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) §i luand in considerate 
necesitatea intaririi capacitatii institutionale a CNCD pentru indeplinirea acestor 
atributii - de realizare de studii §i cercetari, promovare §i comunicare publica in 
materie de combatere a discriminarii §i afirmare a drepturilor omului inclusiv prin 
cre§terea personalului specializat §i a resurselor fmanciare, prezentul proiect de lege 
propune comasarea prin absorbpe a IRDO de catre CNCD, cu preluarea angajarilor 
existenp, in conditiile legii, a patrimoniului institutiei ^i a resurselor bugetare alocate 
traditional IRDO.

Atribupi ale CNCD (HG 1.194/2001, in executarea OUG
137/2000

Activitari ale IRDO (Legea 
’ 9/1991)

a) propune instituirea, in conditiile legii, a unor acpuni 
afirmative sau masuri speciale pentru protectia 
persoanelor care fie se afla pe o pozitie de inegalitate in 
raport cu majoritatea cetatenilor datorita diferentelor 
identitare fata de majoritate, fie se confiunta cu un 
comportament de respingere §i marginalizare;

a) crearea, mentinerea §i 
functionarea pentru toti utilizatorii 
a unui centru de documentare
continand texte de conventii 
intemationale, legi, documente, 
studii §i publicatii referitoare la 
drepturile omului, precum ?i 
referinte bibliografice;

(...)

d) colaboreaza cu autoritatile publice competente in 
vederea armonizarii legislatiei interne cu normele 
intemationale in materia nediscriminarii;

b) informarea organismelor 
publice, a organizapilor 
neguvemamentale §i a cetatenilor, 
in special prin aducerea la 
cuno§tinta acestora a 
documentelor, practicilor §i 
uzantelor intemationale in 
domeniul drepturilor omului, 
inclusiv prin traducerea lor, atunci 
c^d este necesar;

e) colaboreaza cu autoritatile publice, persoanele juridice 
§i persoanele fizice pentru asigurarea prevenirii, 
sanctionarii §i eliminarii tuturor formelor de discriminate;

g) primeste petitii §i sesizari privind incalcarea 
dispozitiilor normative referitoare la principiul egalitatii 
§i nediscriminarii, de la persoane fizice, organizatii 
neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor



omului, alte persoane juridice, institutii publice, le 
analizeaza, adopta masurile corespunzatoare §i comunica 
raspunsul in termenul prevazut de lege;

c) organizarea de programe de 
formare destinate indeosebi acelor 
categorii de persoane care au 
raspunderi speciale pentru 
protec^ia drepturilor omului sau 
pentru cunoa§terea problematicii 
^epturilor omului in randurile 
unor largi categorii ale popula^iei;

h) colaboreaza cu organizatiile neguvemamentale care au 
ca scop protectia drepturilor omului;

h^l) elaboreaza §i instituie politici afirmative care au ca 
scop prevenirea faptelor de discriminare;

d) fumizarea, la cerere sau 
periodic, de informa|ii privind 
eforturile guvemamentale §i 
neguvemamentale din Romania 
pentm a promova §i proteja 
drepturile omului, ca §i eforturile 
similare din alte precum §i 
angajamentele intemaponale 
asumate de Romania §i modul in 
care ele sunt indeplinite;

h^2) demleaza programe §i campanii naponale in scopul 
realizmi atribupilor sale.

j) efectueaza studii, sondaje, cercetari analize 
privind respectarea principiului egalitatii 0 
nediscriminarii, pe care le prezinta Guvernului $i le 
da publicitapi;

j) elaboreaza, tipareste $i difuzeaza in tara $i in 
strainatate publicatii, rapoarte $i materiale de 
informare in materia nediscriminarii; e) fumizarea de documentapi, la 

cererea comisiilor Parlamentului, 
asupra aspectelor care privesc 
drepturile omului din proiectele 
de legi §i alte probleme examinate 
in Parlament;

1) colaboreaza cu organizapile similare |i cu organizapi 
neguvemamentale din domeniul drepturilor omului, din 
alte state, precum §i cu organizapile Internationale in 
materie;

m) asigura participarea personalului propriu la acpuni cu 
caracter §tiinpfic §i cultural, la reuniuni §i expozitii 
intemationale, precum §i la alte acpuni avand ca scop 
asigurarea egalitatii §i combaterea discriminarii;

f) efectuarea de cercetari privind 
diverse aspecte ale promov^i §i 
respectarii drepturilor omului in 
Romania §i pe plan intemaponal;

n) initiaza §i organizeaza seminarii, colocvii, dezbateri, 
simpozioane, sesiuni de pregatire, mese rotunde §i alte 
acpuni pe tema combaterii discriminarii;

g) publicarea unui buletin 
privind drepturile omului $i 
asigurarea unei largi difuzari a 
acestuia, inclusiv prin traducere 
in limbi straine;o) organizeaza vizite de informare §i schimburi de 

experienta cu persoane din tara §i din strainatate, in 
scopul cunoasterii experientei altor sisteme de combatere 
a discriminarii;

h) organizarea de sondaje de 
opinie publica pe diferite 
aspecte, privind protecpa 
drepturilor omului in Romania.p) asigura pregatirea profesionala a personalului propriu 

§i participarea acestuia la acpuni intemationale care au ca 
tema asigurarea combaterii discriminarii;

q) dezvolta programe de parteneriat cu institutii 
financiare intemationale;

r) primeste sprijin financiar din partea unor organiza^ii 
din tara $i strainatate in vederea organizarii $i desfa?urarii



imor seminarii, dezbateri, mese rotunde campanii de 
informare, in domeniu.
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Propunerea legislativa privind privind comasarea prin absorb^ie a Institutului Roman 
pentru Drepturile Omului de catre Consiiiul National pentru Combaterea Discrlminarii
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